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o pomoc w naglej sytuacji. Pozwala to na wyslanie
stuzb ratowniczych w odpowiednie miejsce, a takze
wplywa na decyzje urbanistyczne w planowaniu
optymalnej lokalizacji dla nowych o$rodkéw medycyny
i opieki spotecznej. Inne innowacje, takie jak aparaty
oferujace przyciski alarmowe, ktére starsze osoby moga
zawsze mieé przy sobie, pomagaja wezwaé stuzby ra-
townicze w razie wypadku. Kluczowym elementem
monitorowania starszych ludzi, ktérzy moga cierpie¢ na
ograniczong zdolno$¢ poruszania si¢, badZ zy¢ w izolacji
spolecznej, sa tez pracownicy socjalni.

MZ: W pewnym momencie jednak starsza osoba osiaga
etap, na ktérym nie moze juz utrzymacé niezaleznosci.

KG: I wéwczas nalezy zacza¢ myslec o przeniesieniu
si¢ do placéwki. Osrodki i rezydencje dla senioréw,
ktére zapewniajg szeroki wybér ustug, wyposazenia,
udogodnieni i atrakcji, stanowig dobrg forme przej-
$ciowego zakwaterowania, ale czgsto sa one kosztow-
ne i zapchane. Zapewnienie przystepnych osrodkéw
diugoterminowej opieki dla oséb starszych jest wiec
kluczowym elementem dziatan przyjaznych ludziom
w réznym wieku. Hybrydowe rozwiazanie, w ktérym
np. jeden z matzonkéw nadal zyje samodzielnie, a dru-
gl jest w instytucji opieki, moze réwniez stanowi¢
przydatng opcjg.

MZ: I weigz whasnie trzeba oplacaé i utrzymywaé tego
typu placéwki. Jak to robié?

KG: Znalezienie sposobéw na dofinansowanie kosztéw
prywatnych instytucji, zapewnienie dobrej jakosci pla-
céwek publicznych i réwnowazenia tych dwéch form
pozostaje ciagtym wyzwaniem dla rzadéw lokalnych

i krajowych. Wariant “Living Together”, czyli program
wprowadzony w hiszpaiskim Vic, oparty jest np. na idei
dzielenia mieszkania przez studentéw i osoby starsze
(po obnizonej cenie dla obu stron). Z kolei w Kilkenny
w Irlandii zespoty opieki spotecznej i organizacji poza-
rzagdowych umozliwiaja osobom starszym korzystanie

z interwencji medycznych w ich wiasnych domach (tym
samym obnizajac liczbe przyjec na ostrych dyzurach).
Do zmniejszania kosztéw opieki dtugoterminowej dla
senioréw moga sie przyczyni¢ rézne rodzaje partnerstwa
publiczno-prywatnego. Utrzymanie wysokiej jakosci
opieki po przystepnej cenie na pewno jest wyzwaniem,
ale jest to wyzwanie, z ktérym musimy si¢ powaznie li-
czy¢ w Miastach i Gminach Przyjaznych Starzeniu.

MZ: I - jak czytatam — pracujecie takze nad spro-
staniem temu wyzwaniu. A jak mozna sta¢ si¢ czton-
kiem waszej sieci i korzysta¢ z waszych porad
izasobéw wiedzy?

KG: Przylaczenie si¢ do nas to prosty proces, wymagajacy
z}ozenia aplikacji online (ktéra dostepna jest na stronie
internetowej http://who.int/ageing/projects/applica-
tion_form/en/index.html) oraz pisma od prezydenta,
burmistrza lub administracji miejskiej wskazujacego ich

zobowigzanie i cheé przystapienia do cyklu ciaglego
doskonalenia naszej sieci. Swiatowa Organizacja Zdro-
wia zobowiazuje miasta aplikujace do czterech krokéw:
bT Ustanowienia mechanizméw angazujacych
osoby starsze w cykl przystgpowania do sieci

~————

—— . . .
O 2 Podnoszenia zastanego poziomu przystosowania
miast i gmin do potrzeb oséb w kazdym wieku
e
Stworzenia trzyletniego planu dziatania na rzecz
P
O 3 podniesienia zastanego poziomu przystosowa-
nia miast, gmin i spotecznosci do potrzeb oséb
w kazdym wieku, starzenia si¢

~————

~————

O 4 Identyfikacji wskaznikéw monitorowania poste-

péw planu dziatania

~————

Miasta lub gminy, ktére staja si¢ cztonkami globalnej
sieci, maja mozliwo$¢ korzystania z oznaczenia ,,Cztonka
Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu”.
Cztonkostwo umozliwia réwniez:

kontakt z globalna siecia ekspertéw w zakresie
réznych aspektéw starzenia si¢, w tym urzed-
nikéw, kierownikéw projektéw, naukowedw

i ludzi starszych

dostep do najnowszych wiadomosci i materia-
¢ 16w zwiazanych z podnoszeniem jakosci zycia
w miastach i gminach, projektow, spotkan
iimprez

wsparcie w pracy nad opracowywaniem strategii
* dziatan oraz rozwojem i wdrazaniem rozwiazan
dotyczacych przystosowywania miast i gmin do
potrzeb wszystkich grup wiekowych

udziat w dyskusji o najlepszych praktykach
w zakresie wdrazania i pokonywania wyzwan
zwigzanych z rozwojem miast i gmin przy-
jaznych starzeniu

Kristine Goulding — koordynatorka Sieci Miast i Gmin Przy-
jaznych Starzeniu Swiatowej Organizacji Zdrowia, Pracuje

w Wydziale Starzenia i Cyklu Zycia WHO
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Starzenie si¢ mieszkaficéw polskich miast nie jest juz tylko prognoza demograféw, lecz ob-

serwowalnym faktem. Tkanka miejska nie jest jednak dostosowana do potrzeb senioré6w. Osoby
po 60. roku Zzycia sporadycznie wlaczane sa w procesy decyzyjne dotyczace infrastruktury i szer-
szego programowania dzialalno$ci instytucji publicznych

>>>
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W pierwszych latach XXI wieku decydenci i urze-
dnicy miejscy w nielicznych miastach kraju dostrzegli
potrzebe rozwigzywania probleméw dotyczacych starze-
nia si¢ ludnosci i zdecydowali si¢ podja¢ stosowne dzia-
tania. Z jednej strony zasadna jest pozytywna ocena
samego faktu, Ze temat zaczyna by¢ podejmowany
w sposéb kompleksowy, a nie jedynie prezentowany
jako mgliste zapisy w analizach SWO'T o negatywnych,
przyszlych, a nie obecnych, skutkach starzenia. Z drugiej
strony jednak niezbedne jest krytyczne spojrzenie na te
koncepcje i sposoby ich wdrazania.

Populacja Polski juz w latach 60. XX wieku przekro-
czyla prég starosci demograficznej. Podejmowane decyzje
o dostosowaniu infrastruktury i instytucji do potrzeb oséb
starszych sa zatem znacznie opéznione. Przez wszystkie
te lata mimo dostepu do prognoz demograficznych nie-
wiele robiono, by tkanka miejska stuzyta w przysztosci
nie tyle nawet kolejnym pokoleniom, co tym samym,
ale juz starszym. Skoro w przeszlosci zabrakio dziatan
prewencyjnych, to wspéiczesnie nacisk ktadziony jest
na dorazne interwencje — préby uzupelniania niedo-
boréw i luk, ktérym z pewnoscig dato sie¢ w pewnym
stopniu zapobiec.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz ,moda” na
ksztattowanie polityk publicznych wobec starosci i oséb
starszych zaczeta si¢ w Polsce po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej. Wéwczas zwiekszono nacisk na upowszechnia-
nie racjonalizacji planowania inwestycji publicznych.
Przypuszczalnie w procesie budzenia zainteresowania
decydentoéw miejskich ta tematyka niebagatelna role
odegrali tez eksperci z zakresu gerontologii dziatajacy
w osrodkach, w ktérych przygotowano stosowne doku-
menty oraz pr¢znie rozwijajacy si¢ ruch Uniwersytetéw
Trzeciego Wieku. Pierwsze polityki w omawianym ob-
szarze byly przyjmowane od 2008 roku kolejno w: War-
szawie, Sochaczewie, Poznaniu, Elblagu, Tomaszowie
Mazowieckim, Olsztynie, Katowicach, Czgstochowie,
Nowym Miescie Lubawskim, Dzialdowie, Gnieznie
i Lublinie. W tym samym czasie prognozy demograficzne
— nawet jeszcze bez poprawki na zwigkszona skale emi-
gracji os6b miodych do pracy za granice — ukazywaly
radykalne przyspieszenie starzenia si¢ spoleczenistwa
po 2010 roku. Rzad przyjat wigc w 2008 roku program
»oolidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwickszenia aktyw-
nosci zawodowej os6b w wieku 50+”, ktéry zostat ukie-
runkowany jednak tylko na polityke zatrudnienia i zabez-
pieczenia emerytalnego.

ZALECENIA

Polityki te posiadaja rézny stopien zgodnosci z re-
komendacjami wynikajacymi z ,Miedzynarodowego
Planu Dzialania nt. Aktywnego Starzenia si¢” uchwalo-
nego w 2002 przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
oraz z koncepcji ,Miast Przyjaznych Starszemu Wiekowi’
ogloszonej w 2007 roku przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia. Autorzy dokumentéw jedynie z trzech miast
— Poznania, Warszawy i Tomaszowa Mazowieckiego
— powoluja si¢ na aktualne zalecenia mi¢gdzynarodowe.

”

Tylko w Warszawie powolano si¢ tez na specyficzne

dla miast zalecenia WHO. Co wazne, juz w warstwie
tytutéw dokumentéw wskazuje si¢ jednoczesnie na
dzialania na rzecz os6b starszych, ale zupelnie pomija

si¢ interwencje wobec wizerunku i stereotypu starosci
jako etapu zycia. Krytycznie nalezy oceni¢ tez tytulowe
ukierunkowanie dziatan tylko na ,wspieranie senioréw”,
podczas gdy starzenie si¢ populacji cechuje zjawisko jej
feminizacji — kobiety bowiem zyja dtuzej i czesciej niz
mezczyzni dozywaja staro$ci. Dokumenty te dotycza
jednoczesnie gléwnie spraw zabezpieczenia socjalnego,
przy czym w wiekszosci przypadkéw traktujg je w sposéb
wybidrezy, a nie jako system. Takie catosciowe podej-
$cie widoczne jest jedynie w Warszawie i w Poznaniu.
Niemniej w dokumentach niemal zupelnie pomija si¢
elementy polityki gospodarczej i catkowicie brakuje

w nich odniesienia do koncepgji ,,srebrnej gospodarki”
jako systemu produktéw i ustug dostosowanych nie
tylko do oséb starszych, ale i do wszystkich grup wieku,
promowanej przez Komisje Europejska oraz kraje o bo-
gatych doswiadczeniach w rozwiazywaniu probleméw
zwigzanych ze starzeniem si¢ (takie jak Niemcy, Finlan-
dia i Japonia). Koncept ten mniej (podlaskie, warmin-
sko-mazurskie) lub bardziej (matopolskie) bezposrednio
mozna dostrzec jedynie w kilku wojewédzkich dokumen-
tach strategicznych, jednakze bez odniesienia do konkre-
tnych miast. Jednoczesnie w analizowanych politykach
miejskich wskazuje si¢ na aspekty integracji i edukacji
miedzypokoleniowej, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie.

PODEJSCIA MODELOWE

Przyjete w 2008 roku w Poznaniu i Warszawie pro-
gramy mozna uznac za podejscia modelowe. Nie bez
znaczenia dla ich jakosci bylo zaangazowanie w prace
gerontologéw —prof. Zbigniewa Wozniaka i prof. Barbary
Szatur-Jaworskiej. Poznanska polityka posiada precyzyj-
ng definicje, zasady, cele i priorytety. Celom doktadnie
przypisano zadania i ich realizatoréw z uwzglednieniem
kolejnosci rél, jakie powinni odgrywaé. W obszarze

tworzenia programu mieszkaniowego postanowiono np.,
ze musi on by¢ kompleksowy, w zwigzku z czym powi-
nien uwzgledniaé¢ zakres od sektora publicznego, poprzez
spétdzielczo$¢ mieszkaniows, sektor prywatny, zasoby
wlasne oséb starszych i rodziny oraz organizacje spo-
teczne, po zaangazowanie programéw migdzynarodowych.
Okreslono takze preferowane dziatania i uzasadniono

ich wybér. Ukierunkowano je na osiem dziedzin: funk-
cjonowanie gospodarstwa domowego i rodziny, potozenie
materialne, edukacje, partycypacje/aktywnos¢ spoteczna,
udzial w kulturze, sport, rekreacje, wypoczynek, zdrowie

i sprawnos¢ oraz bezpieczeristwo — dewiacje i patologie.
Warszawska polityke uporzadkowano zas, wskazujac

na cele strategiczne i operacyjne. W kazdym przypadku
przedstawiono uzasadnienie, sposéb realizacji, przykiady
dobrych praktyk, realizatoréw oraz partneréw, rezulta-
ty i pozadany termin osiggniecia celéw. Cho¢ na pozio-
mie celéw wzigto pod uwage wezsze obszary dziatan niz

w Poznaniu, to wiecej uwagi zwrécono na poprawe obrazu
>>>

staro$ci 1 przygotowanie do niej os6b w wieku rednim.
Podkreslono m.in. potrzebe rozwoju wolontariatu oséb
starszych, wsparcie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku,
wprowadzenie dodatkowych ulg utatwiajacych korzy-
stanie z instytucji miejskich, tworzenie punktéw inte-
gracji migdzypokoleniowej, pomoc dla rodzin opiekuja-
cych sie osobami starszymi, rozwéj ustug opiekunczych,
pielegnacyjnych, geriatrycznych i poradnictwa, dostep-
nos¢ mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb starszych,
rewitalizacje zgodng z zasadami tworzenia przyjaznej
przestrzeni, rozwdj ksztalcenia ustawicznego i promocje
aktywnosci fizycznej.

Nowsze dokumenty z pozostatych miast badz pow-
tarzaja wiele z przedstawionych juz zalozen, badz kon-
centrujg si¢ na opiece spolecznej i ochronie zdrowia,

w tym lacza si¢ z ograniczaniem wykluczenia lub rozwig-
zywaniem probleméw oséb niepetnosprawnych. Niewiele
miejsca po$wieca sie w nich jednak ograniczaniu barier
architektonicznych i dostepnosci transportu miejskiego.
Bardzo ogdlnie okresla si¢ takze wskazniki pozwalaja-

ce na monitoring i ewaluacje programéw oraz sposoby
zarzadzania nimi. Znamienny jest brak odpowiedniego
podejscia do wlaczania samych oséb starszych w diagno-
z¢ sytuacji, konsultowanie celéw i ich wspdlng realizacje.
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Realizatorami dziatari majg by¢ gtéwnie podmioty
publiczne i pozarzadowe, rzadziej komercyjne i niefor-
malne, takie jak np. grupy samopomocowe. Mimo postu-
giwania si¢ hastami aktywizujacymi, dziatania maja ra-
czej charakter ostonowy. Tylko w Olsztynie i Warszawie
zadeklarowano koncepcje rozwijania i wykorzystywania
kapitatu spotecznego oséb starszych. Uzasadnione jest
wiec podejmowanie dalszych prac badawczych na rzecz
szczegGtowej analizy modeli polityk miejskich wobec
starzenia si¢ ludnosci, jak réwniez kampanii spotecz-
nych i promocyjnych ukierunkowanych na partycypacje
wszystkich grup wieku w ich konstruowaniu, realizacji
i doskonaleniu.

Andrzej Klimczuk — socjolog, absolwent Wydziatu Historyczno-
-Socjologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku, doktorant w Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Giéwnej Handlowej

w Warszawie, wiceprezes Fundacji Laboratorium Badar i Dziatan
Spotecznych ,SocLab”. Autor prac naukowych z zakresu geronto-
logii, ludologii i polityki spotecznej (m. in. ksigzki ,Kapitat spo-
teczny ludzi starych na przyktadzie mieszkaricéw miasta Biatystok”,
Wiedza i Edukacja, Lublin 2012, ktérej bezptatny pdf pobra¢

mozna na stronie: http://wiedzaiedukacja.cu/archives/56817)



