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Jaka infrastruktura i otoczenie instytucjonalne budowy kapitalu spotecznego?

Zaproszenie na VII Kongres Obywatelski podkresla zapotrzebowanie na debate
publiczng nad zmiang modelu rozwoju Polski. ,,Czas na zmiang, na inny model rozwoju.
Model, ktory wymaga inwestycji nie tylko w infrastruktur¢ techniczng, ale takze w
kulturowo-mentalng, ktora jest fundamentem naszych zachowan w biznesie, polityce,
administracji, edukacji, kulturze czy w zyciu wspolnot lokalnych™. Blizszego
doprecyzowania wymaga jednak pojecie infrastruktury kulturowo-mentalnej.

Warto przypomnie¢, iz na VI Kongresie Obywatelskim w 2011 roku roéwniez
zwrdécono uwage na to zagadnienie podczas debaty w sesji tematycznej ,,Jak wykorzystac¢
srodki UE do budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego w latach 2014-2020?”. Punktem
wyjscia byto zatozenie, iz stymulowanie budowy kapitatu spolecznego stanowi wyzwanie
kluczowe dla sprostania wszystkim celom okre§lonym w ,Raporcie Polska 2030” 1
,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”. Nie osiggni¢to jednak zgody, co do tego jak
szeroko rozumiane mechanizmy powinny by¢ ksztaltowane i utrzymywane.

W publikacji wprowadzajacej do debaty M. Nowicki sformulowal pytanie: ,Jak
réwnolegle do rozwoju infrastruktury finansowanego ze s$rodkéw UE oraz olbrzymich
srodkow z EFS kierowanych na budowe¢ kwalifikacji zawodowych (zdecydowana wigkszo$¢
srodkow PO KL do tej pory) zaczaé wspiera¢ budowe kapitalu spotecznego - chociazby
poprzez budowg otoczenia instytucjonalnego relacji spotecznych i biznesowych (na przyktad
lokalne/regionalne sieci dialogu), ktore moze mieé¢ wobec kapitalu spotecznego migdzy
innymi funkcje korygujace, stabilizujace, utrwalajace i organizujace?”?. Niniejsze
opracowanie nie stanowi proby odpowiedzi na to pytanie, lecz uzupehienia go poprzez
przyblizenie dylematéw zwigzanych z zakresem interwencji dotyczacych infrastruktury i
otoczenia instytucjonalnego na rzecz zintegrowanej wspolpracy i wymiany do$wiadczen

podmiotow komercyjnych, publicznych i pozarzadowych.

! Kongres Obywatelski, www.kongresobywatelski.pl [05.11.2012].
2 M. Nowicki, Zamiast wstepu..., [w:] M. Nowicki (red.), Jak wykorzystaé srodki UE do budowy kapitatu
ludzkiego i spotecznego w latach 201420207, IBnGR, Gdansk 2011, s. 6.
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Najogolniej wyroznia si¢ odgérne 1 oddolne koncepcje budowania kapitatu
spofecznego®. W pierwszym przypadku sa to propozycje reform, zmian prawnych,
regulaminowych, administracyjnych 1 dziatan politycznych. W drugim spontanicznie
wykorzystywane przez obywateli 1 ich grupy praktyki zycia codziennego, jak np. udzial w
konsultacjach, unikanie plotek, aktywizowanie narzekajgcych, wolontariat, dziatalno$¢ w
grupach samopomocowych, zrzeszajacych ludzi z r6znych kultur i religii.

Korzystajac z podziatu definicji autorstwa J. Ruszaty mozna przyjaé, iz infrastruktura
jest pojeciem szerszym niz instytucje otoczenia, przy czym podzial ten ma charakter
umowny”’. W przypadku instytucji otoczenia méwimy o organizacjach pozarzadowych, nie
dzialajacych dla zysku, ktore posiadaja bazg materialng, techniczng, zasoby ludzkie i
kompetencyjne do $wiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorstw i administracji publiczne;j.
W odniesieniu do budowy kapitatu spotecznego moga to by¢ podmioty ksztattujace reguty i
zasady postgpowania w réznych obszarach zycia publicznego, np. agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, osrodki szkoleniowo-doradcze, fundusze, instytucje promujgce
innowacyjno$¢ i kreatywno$¢, podmioty okre$lane jako ,organizacje infrastrukturalne
trzeciego sektora”, ktore dostarczaja informacji, poradnictwa 1 szkolen pozostalym
organizacjom pozarzadowym oraz organizacje parasolowe, federacje, platformy, koalicje i
porozumienia dzialajagce rowniez w interesie publicznyms.

Mobwigc o infrastrukturze Kkapitalu spolecznego poza instytucjami otoczenia
mielibySmy natomiast do czynienia nie tylko z ,,wspolnotami mieszkancow domoéw lub
osiedli, klubami spotecznymi, grupami obywatelskimi, organizacjami koscielnymi, czy
zespotami artystycznymi”G. W takim podejsciu pod uwagg brane moga by¢ takze urzadzenia 1
instytucje wspierajagce wzmacnianie kapitatu spolecznego, wraz z zasobami informacji,
modelami, procedurami, srodkami technicznymi i powigzaniami z krajowymi, europejskimi 1
$wiatowymi systemami informacyjnymi. W szerokim rozumieniu otoczenie budowy kapitatu
spotecznego tworzylyby rowniez: jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, spotki,
jednostki badawczo-rozwojowe, organizacje pracodawcOw 1 pracobiorcow, izby i

stowarzyszenia zawodowe, sektor szkolnictwa wyzszego, sektor kultury oraz sieci wpierania

® Por. A. Klimczuk, Rozwdj zréwnowazony a kapital spoleczny i metody jego budowania, [w:] Wyzwania
globalnego rozwoju, Wyzsza Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2011, s. 56-59; A. Klimczuk,
Kapitat spoteczny ludzi starych na przyktadzie mieszkancoéw miasta Biatystok, Wiedza i Edukacja, Lublin 2012,
http://wiedzaiedukacja.eu/archives/56817 [05.11.2012], s. 87-88.

*J. Ruszata, Lokalna przedsiebiorczos$é jako szansa na aktywizacje spolecznosci lokalnych, [w:] B. Filipiak, J.
Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa 2009, s. 74-80.

® Por. J. Ruszala, Organizacje pozarzadowe w swietle teorii i praktyki gospodarczej, [w:] B. Filipiak, J. Ruszata,
Instytucje otoczenia biznesu..., op. cit., s. 117-118.

® R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2008, s. 241-242.
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przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w tym instytucje doradcze, konsultingowe i finansowe.
Do infrastruktury kapitalu spolecznego =zaliczane bylyby tez np. instytucje dialogu
spotecznego i obywatelskiego, klastry, partnerstwa lokalne, zwiazki, organizacje wirtualne,
konsorcja, podmioty ekonomii spolecznej wraz z instytucjami ich wsparcia i otoczenia,
kawiarenki obywatelskie, targi, grupy robocze, zespoty problemowe, rozne formy zebran,
osrodkow konsultacyjnych i komitetow monitorujacych.

Zarysowane rozroznienia pomiedzy oddolnym i odgérnym budowaniem kapitatu
spotecznego oraz jego infrastrukturg i otoczeniem instytucjonalnym sktaniaja do zadawania
szeregu pytan. Chociazby:

e o to jak szeroki powinien by¢ zakres wsparcia udzielanego infrastrukturze, badz
otoczeniu instytucjonalnemu, stuzacemu budowie kapitatu spotecznego?

e czy szersze ujecie nie stanowi jedynie pewnej odmiany dotychczasowych inwestycji w
infrastrukture spoteczng?

e czy zaproponowane w krajowych dokumentach strategicznych rozwigzania sg spojne,
osiggalne, doktadnie okreslone w czasie i czy umozliwiajg stworzenie trwatych
mechanizmow wspierajacych wzrost kapitatu spotecznego?

e czy interwencje te nie bedg prowadzi¢ do wzrostu regulacji i kosztow transakcyjnych,
CO ograniczatloby uzyskiwanie pozytywnych efektow oddziatywania Kapitatu
spotecznego w poszczegdlnych sferach Zycia spotecznego, gospodarczego i

politycznego?



