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Zgadzam sie Polityka prywatnosci

Przez ostatnie tygodnie, w poszczegélnych panstwach wdrozono rézne
programy antykryzysowe. Jak zostaty one ocenione przez opinie publiczng?
Jakie nastroje panuja wsrod spoteczenstwa oraz jak mozemy je zmierzy¢? Na
te i inne pytania starali sie odpowiedzie¢ uczestnicy spotkania.

Jak co tydzien, w srode 20 maja 2020 r. prof. Andrzej Zybata z Katedry Polityki Publicznej
KES poprowadzit seminarium on-line poswiecone biezgcej sytuacji, zwigzanej z pandemia
COVID-19 w Polsce i na Swiecie. Debata skoncentrowana byta wokot obserwowanych
zmian w nastrojach spoteczno-gospodarczych. Przedstawione prezentacje oraz wnioski z
dyskusji pozwalajg na opracowanie rekomendacji dla biezgcego projektowania i
wdrazania rozwigzan w politykach publicznych.

Wdrazanie programéw antykryzysowych

Podczas spotkania swojg prezentacje przedstawit dr Artur Bartoszewicz z Katedry Polityki
Publicznej w KES, ktéry podsumowat informacje dotyczgce aktualnego stanu wdrazania
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rzgdowego programu antykryzysowego w Polsce, a takze wprowadzone w krajach Unii
Europejskiej pakiety pomocy publicznej oraz tymczasowe Srodki pomocy, stosowane
przez Komisje Europejskg, w okresie pandemii koronawirusa. Swoje wstgpienie rozpoczat
od omowienia stanu implementacji zapisow polskiej tarczy antykryzysowej, tj. zestawu
ustaw majgcych na celu tagodzenie skutkow spoteczno-gospodarczych wywotanych przez
pandemie koronawirusa.

W okresie 1,5 miesiqgca od uruchomienia tarczy antykryzysowej, ze wszystkich
objetych niq instrumentéw wsparcia, przedsiebiorcy otrzymali juz tqcznie blisko 10,5
mld zI. Znaczqce czesci tych srodkow stanowity kolejno: zwolnienie z oplacania
sktadek ubezpieczeniowych (ok. 1,8 mld zt), pozyczki (ponad 670,8 tys. pozyczek na
tgczng kwote ponad 3,3 mld zlotych), wsparcie na ochrone miejsc pracy
(dofinansowanie wynagrodzen pracownikow poprzez objecie pracownikéw tzw.
przestojem ekonomicznym lub obnizeniem wymiaru czasu pracy; tqczna kwota
dofinansowania ze $§rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
wynosita ponad 3,2 mld zI, wsparto ponad 440 tys. miejsc pracy), Swiadczenie
postojowe z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (wyplacono 628 tys. Swiadczen
postojowych w wysokosci ponad 1,2 mld zt) oraz dofinansowanie z funduszy
unijnych (wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego m.in. na dofinansowanie
czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz czesci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla 0sob niezatrudniajqcych pracownikow; lqcznie z tego
instrumentu wsparcia wyplacono juz ponad 870,9 min zlotych). W przypadku
wdrazania tzw. tarczy finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju z programu do tej
pory skorzystato 143 574 firm, ktore tgcznie zatrudniajq 1 462 410 pracownikow.
Wartos¢ pomocy udzielonej do dnia prezentacji wynosita 29,4 mld zt.

Dziatania na poziomie europejskim

W dalszej czesci wystgpienia dr Bartoszewicz omowit przebieg wdrazania programow
pomocowych, wprowadzonych przez Unie Europejskg. Zwrocit uwage na fakt, iz zaistniata
potrzeba Scistej koordynacji krajowych sSrodkéw pomocy na poziomie europejskim.
Ukierunkowane i proporcjonalne stosowanie unijnej kontroli pomocy panstwa stuzy
zapewnieniu:



e Dy krajowe Srodki wsparcia skutecznie pomagaty zainteresowanym
przedsiebiorstwom podczas pandemii COVID-19, ale réwniez pozwolity im na
pomysine wyjscie z obecnej sytuacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu wagi
przeprowadzenia dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej zgodnie z celami UE,

e zachowania rownych warunkow dziatania i zapobiega rozdrobnieniu rynku
wewnetrznego UE. Ponadto koordynacja pozwala unikng¢ szkodliwego przescigania
sie w udzielaniu dotacji, kiedy to zamozniejsze panstwa cztonkowskie mogg oferowac
swoim przedsiebiorstwom wyzsze kwoty niz sgsiedzi, ze szkodg dla spdjnosci w UE.
JednoczesSnie powstata tez potrzeba dostosowania srodkow pomocy ze strony

panstw cztonkowskich.

Dr Bartoszewicz przypomniat, ze w komunikacie, dotyczgcym skoordynowanej reakcji
gospodarczej na pandemie COVID-19 z dnia 13 marca 2020 r. Komisja Europejska
przedstawita rozne mozliwosci, jakie sg dostepne dla panstw cztonkowskich, a nieobjete
unijng kontrolg pomocy panstwa, z ktérych panstwa cztonkowskie mogg skorzystac bez
angazowania Komisji. Sg wsréd nich srodki majgce zastosowanie do wszystkich
przedsiebiorstw w postaci:

e subsydiowania wynagrodzen,

e zawieszenia ptatnosci podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku VAT, bgdz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

e wsparcia finansowego, przekazywanego bezposrednio konsumentom, w zwigzku z
anulowanymi ustugami lub biletami, ktérych koszt nie zostat zwrécony przez
operatorow.

Czy pomoc panstwa dla przedsiebiorcéw jest uzasadniona?

Biorgc pod uwage fakt, iz pandemia COVID-19 dotyka wszystkie panstwa cztonkowskie, a
wprowadzone przez nie Srodki ograniczajgce rozprzestrzenianie pandemii negatywnie
wptywajg na sytuacje przedsiebiorstw, Komisja uwaza, ze pomoc panstwa jest
uzasadniona i moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art.
107 ust. 3 lit. b) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej przez okreslony czas, w celu
zaradzenia niedoborowi ptynnosci wsréd przedsiebiorstw oraz zagwarantowania, ze
zaktocenia spowodowane pandemig COVID-19 nie zagrozg ich rentownosci, szczegdlnie
jesli chodzi o mate i Srednie przedsiebiorstwa.



Panstwa cztonkowskie muszg jednak wykazac, ze srodki pomocy panstwa zgtoszone
Komisji na mocy niniejszego komunikatu sg konieczne, odpowiednie i proporcjonalne, aby
zaradzi¢ powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego.
Dopuszczono tymczasowe Srodki pomocy panstwa: pomoc w formie dotacji
bezposrednich, zaliczek zwrotnych lub korzysci podatkowych; pomoc w formie gwarancji
kredytowych; pomoc w formie subsydiowanych stép oprocentowania pozyczek; pomoc w
formie gwarancji i pozyczek udzielanych za posrednictwem instytucji kredytowych lub
innych instytucji finansowych; oraz krétkoterminowe ubezpieczenia kredytow

eksportowych.

Dziatania w panstwach UE

Panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej i jak najbardziej szczegdtowo
poinformowac¢ Komisje o swoich zamiarach i zgtosic jej plany zastosowania opisanych
srodkow. Dr Bartoszewicz wskazat na przyktady zatwierdzonych dziatarh m.in. polski
program pozyczek i gwarancji o wartosci 110 mIn EUR przewidziany jako wsparcie
gospodarki w zwigzku z pandemig koronawirusa, dunski program gwarancji w celu
ustabilizowania rynku ubezpieczen kredytu kupieckiego w przypadku wybuchu
koronawirusa, belgijski program pomocy w wysokosci 25 min EUR na wsparcie badan i
rozwoju zwigzanych z koronawirusem w Walonii, 322 min EUR chorwackich gwarancji
kredytowych i programu pozyczek subsydiowanych dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych

| Srednich przedsiebiorstw dotknietych pandemig koronawirusa.

W podsumowaniu swojego wystgpienia dr Bartoszewicz podkreslit, ze Komisja Europejska
poszerzyta game srodkow pomocowych umozliwiajgcych interwencje publiczng w
warunkach kryzysowych; panstwa cztonkowskie szeroko stosujg pomoc publiczng w
okresie wychodzenia z pandemii, przy czym rywalizacja na tym polu wzrasta; reorganizacja
rynkéw po kryzysie bedzie wynikiem skali interwencji przewidzianych przez panstwa
cztonkowskie; oraz ze dysproporcje interwencji sg znaczne oraz ze widoczne sg istotne
réznice sektorowe.sci

Nastroje spoteczne

W drugiej czesci spotkania wystapit dr Andrzej Klimczuk z Katedry Polityki Publicznej, ktory
poruszyt kilka bardzo interesujgcych tematow. W pierwszej kolejnosci zwrdcit uwage na
temat przebiegu pandemii, z perspektywy mediéw spotecznosciowych, czyli jak na



poszczegdlnych etapach rozwoju pandemii zmieniata sie aktywnosc internattow. Na tej
podstawie mozna wyciggng¢ pewne wnioski, odosnie panujgcych nastrojow w
spoteczenstwie, ktére nastepnie wptywajg na ocene doniesien o kolejnych duzych
ogniskach COVID-19 np. w Ameryce Potudniowe;.

Na poczqgtku marca publikowanych bylo nawet do 5 tysiecy krotkich wiadomosci na
kazdych 6 godzin, to w polowie maja byt to juz tylko blisko 1 tysigc komunikatéw na
kazde 6 godzin.

Dr Klimczuk przedstawit takze szereg ciekawych wynikow badan sondazowych, ktore
pozwalajg zmierzy¢ i oceni¢, nie tylko poziom optymizmu/pesymizmu czy paniki, ale takze
wskazujg poziom zaufania spoteczenstwa do przedstawianych w mediach informacji. Jak
wprowadzane ograniczenia, a nastepnie kolejne etapy "odmrazania" gospodarek
wypadajg po skonfrontowaniu ich z opinig publiczng?

Obywatele krajow G7 raczej majq mieszane opinie, co do adekwatnosci restrykcji
wprowadzonych przez wiadze rzqgdowe (Srednia 42% opinii, iz Srodki te byly
odpowiednie, 44% s$rodki nie byly zbyt daleko idqce, 8% srodki bylty zbyt dotkliwe).
Najwyzszy poziom sceptycyzmu wobec zastosowanych rozwiqzan wskazywano w
Niemczech.

Jak na tym tle wypadajg Polacy? Czego najbardziej sie obawiamy? Jak roznice kulturowe
wptywajg na ocene biezgcej sytuacji epidemicznej na Swiecie? Na te i inne pytania
odpowiedzi poszukiwali eksperci z SGH. Zapraszamy do zapoznania sie z wnioskami:
Nastroje spoteczne w dot. Czego w postpandemicznej rzeczywistosci obawiamy sie
najbardziej?

Zespot Katedry Polityki Publicznej zaprasza wszystkich zainteresowanych podejmowanymi
zagadnieniami, na kolejne seminarium, ktére zaplanowane zostato na srode 27 maja
2020 na godz. 17.00. Tematem spotkania bedzie pytanie: Czy polski system ochrony
zdrowia da sie uzdrowic¢?

Program

Link do spotkania
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