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17 lutego odbyto sie drugie spotkanie z cyklu ,,Polityka publiczna oparta na
wiedzy i faktach”. Tematem przewodnim debaty byly powigzania pomiedzy
przebiegiem pandemii a polityka gospodarcza ukierunkowang na sektor
matych i Srednich przedsiebiorstw.

Spotkanie otworzyt dr Artur Bartoszewicz z Katedry Polityki Publicznej SGH, ktory
podkreslit, iz celem tego cyklu sg rozmowy z osobami majgcymi wptyw na ksztatt decyzji,
jakie sg podejmowane w Polsce w reakcji na pandemie oraz dementowanie mitow i
fatszywych wiadomosci dotyczgcych tego zjawiska. Jednoczesnie celem szczegdtowym
drugiego spotkania byto blizsze przyjrzenie sie podstawom decyzji dotyczgcych
,zamrazania” i ,odmrazania” gospodarki w czasie pandemii.

»Nie ma co ukrywad, ze od zesztego marca caly czas méowimy o lockdownie. Ale
wedtug mnie mowimy jeszcze za mato. Musimy sie, prosze panstwa, zastanowic, czy
wyciqggnelismy dobrq lekcje z tego zamkniecia gospodarki, a moze wazniejsze czy
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odrobilismy te lekcje” — powiedzial w mowie wstepnej prof. Piotr Wachowiak, rektor
SGH. ,Gospodarke jest bardzo tatwo zamknqé, ale otworzyé jq jest bardzo trudno. Ja
wiem, ze zdrowie spoteczenstwa jest najwazniejsze, ale zeby spoleczenstwo byto
zdrowe 1 mialo z czego zy¢ to musi funkcjonowac gospodarka”. Prof. Wachowiak
podkreslit takze, ze niezbedna jest dlugofalowa strategia dziatania, ktéra
zwiekszytaby przewidywalnos$¢ zdarzen i mozliwosé planowania aktywnosci przez
przedsiebiorcow.

Nastepnie gtos zabrat prof. Andrzej Zybata, kierownik Katedry Polityki Publicznej SGH,
ktory zwrdcit uwage, iz istotna jest potrzeba dyskusji dotyczgcych tego, jak szybko i
optymalnie uda sie Polsce wyjS¢ z kryzysu wywotanego przez pandemie.

,Optymalnie, czyli angazujqc oczywiscie srodki publiczne, ale w taki sposob, zeby
przynosily one jak najwiecej korzysci. Tutaj narzuca mi sie stowo 'ewaluacja’. Od
wiosny podejmujemy publicznie caly szereg roznych projektow, programow, tarcz
antykryzysowych' — to tadnie brzmi. Natomiast kwestiq jest czy potrafimy juz
zewaluowac cos, czyli powiedzie¢ — w oparciu o to, co zostalo zrobione — co dziata i
jakiego typu interwencje dziatlajq” — powiedzial prof. Zybala.

Zdaniem prelegenta w Polsce istnieje diuga tradycja ,woluntarnego” rzgdzenia bez
sprawdzania rezultatow i wynikow. Tymczasem szczegdlnie nakfady finansowe na obecnie
podejmowane interwencje wymagajg dyskusji nad tym, czy bilans naktadow i rezultatow
jest optymalny, tzn. czy faktycznie ratowanych jest jak najwiecej sektorow i firm oraz, czy i
na podstawie jakich danych rzgdzgcy wyciggajg wnioski na potrzeby kolejnych cykli
podejmowania interwencji.

Kolejng czesc¢ spotkania stanowito wystgpienie Adama Abramowicza, rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw. W pierwszej kolejnosci gos¢ podijat probe podsumowania
kolejnosci wdrazania interwencji wobec pandemii w Polsce. Jej ogtoszenie w marcu 2020
roku stanowito bezprecedensowy szok dla gospodarki za sprawg wprowadzonej blokady
dotychczasowych form prowadzenia aktywnosci ekonomicznej. Spontaniczne reakcje

obejmowaty m.in. zamkniecie granic, ograniczenie przemieszczania sie celem redukgdji
transmisji koronawirusa oraz szybkie zakupy sprzetu medycznego.
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Pierwsze zamkniecie gospodarki wiqzalo sie z poczuciem solidarnosci zbiorowej,
powszechnego stosowania sie do wprowadzonych obostrzen, wsparcia dla stuzby
zdrowia 1 dziatan ostonowych dla firm. Zastosowano metode szerokiego wsparcia
poprzez ,tarcze” branzowaq 1 finansowq finansowane w oparciu o wyemitowane
obligacje. O pomoc mogta wystqgpi¢ wiekszos¢ firm, ktore odnotowaly spadek
obrotow. Jednoczesnie pierwsze zamkniecie gospodarki przebiegato znacznie krocej
(marzec—czerwiec 2020 roku) niz zamkniecie zwigzane z drugq falq (wprowadzane
stopniowo w dniach 15 i 28 pazdziernika 2020 roku i trwajqce do polowy lutego
2021). W efekcie zdaniem rzecznika ogolnie udato sie powstrzymacé bankructwa firm
1 szerokq likwidacje miejsc pracy, ale powiekszony zostat dtug publiczny.




Prelegent podkreslit, ze przed ogtoszeniem drugiego zamkniecia gospodarki pojawiaty sie
apele o to by jak najwiecej sektoréw mogto dziata¢ w nowym rezimie sanitarnym. Ot6z
przedsiebiorcy tygodniami w porozumieniu z Gtownym Inspektoratem Sanitarnym
wprowadzali stosowne rozwigzania, np. oznakowania, bariery i dezynfektory. Rzecznik
zwrocit uwage, iz ogolnie z dobrym odbiorem spotkat sie plan przedstawiony przez rzad
28 listopada 2020 roku, w ktorym okreslano podziat na strefy restrykcji (zielone, zofte,
czerwone i czarne) w zaleznosci od liczby nowych zakazen na poziomie powiatow. Plan
ten ukazywat bowiem takze, w jakich warunkach mozna spodziewac sie zniesienia
poszczegdlinych zakazow, co pozwalato przedsiebiorcom na dalsze organizowanie swojej
dziatalnosci. Zauwazono jednak stopniowe odchodzenie od stosowania podziatu na
strefy. JednoczesSnie zimowa blokada zostata sprowadzona gtéwnie do kilku branz, ktérych
wybor wzbudzit spore kontrowersje (np. restauracje, siftownie, solaria, w ktorych wizyty sg
raczej prowadzone wedtug ustalonych termindw). Takze poziom dialogu prowadzonego
na linii rzgd-spoteczenstwo i rzgd-przedsiebiorcy byt raczej niski i wspierany o wybiorcze
dowody naukowe co prowadzito co spadku zrozumienia dla decyzji rzgdu i zaufania do
instytucji publicznych. W rezultacie podczas zimowego zamrozenia gospodarki pojawity sie
przypadki buntu i celowego tamania obostrzen przez przedsiebiorcow dgzgcych do
ratowania swoich firm. Zdaniem rzecznika w pewnym sensie rzgd wyciggnat wnioski, co do
udzielania wsparcia dla przedsiebiorcéw, gdyz postanowiono kierowac je tylko do
wybranych branz zgodnie z kodami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Niemniej jednak
to podejscie spowodowato, iz wiele firm pozostato w zamknieciu, ale bez mozliwosci
uzyskania wsparcia (np. sklepiki szkolne, apteki w szpitalach, stotowki i ustugi cateringowe,
sklepy obuwnicze).

Zasadniczym zdaniem goscia niezbedne jest umozliwienie prowadzenia dziatalnosci
mozliwie najwiekszej liczbie firm, tak by ograniczy¢ zakres wzrostu dhugu
publicznego, ktory bedzie powodowaé obnizenie warunkow zycia Polakéw. Ponadto
niezbedne jest dtugofalowe oswojenie gospodarki z pandemiq, gdyz nie wiadomo jak
dlugo stan ten jeszcze potrwa.

W dalszej czesci spotkania rzecznik odpowiadat na pytania widzow i moderatoréw dyskusji
(dr. Artura Bartoszewicza i mgr. Katarzyny Obtgkowskiej). Omowiono m.in. sposob
uzasadniania decyzji dotyczgcych interwencji rzgdowych, ich tempo i zakres. Zwrécono
uwage na ograniczony dialog spoteczny dotyczacy pakietéw pomocowych oraz watpliwe



opieranie decyzji na wynikach badan naukowych. Rzecznik podkreslit, iz wcigz apeluje do
Rady Ministrow o powotanie Rady Spoteczno-Gospodarczej, ktdrej stanowiska mogtyby
by¢ konfrontowane z opiniami dziatajgcej juz Rady Medycznej. Ponadto zauwazono, ze
potrzebne jest przemyslenie wsparcia dla branz, ktore mogg bardzo dtugo odczuwac
skutki pandemii, np. zwigzanych z mobilnoscig, turystykg, produkcjg spozywczg. Rzecznik
podkreslit, iz wazne sg porownania uzasadnien decyzji rzgdowych podejmowanych w
innych krajach, w ktorych dziatalnos$¢ gospodarcza pomimo pandemii jest szeroko
otwarta, jak np. Szwecja, Armenia i Hiszpania. Zwrdcit takze uwage, iz na pochwate
zastugujg widoczne od poczatku pandemii rozwigzania adaptacyjne, np. w zakresie
cyfryzacji ustug publicznych, edukacji i pracy zdalnej, ktore tagodzg negatywne skutki
pandemii.

Nagranie ze spotkania.
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