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Panstwo tych plikow, oznacza to, ze zgadzajg sie na ich uzycie oraz zapisanie w pamieci
urzadzenia. Przypominamy, ze mozna samodzielnie zarzadzac plikami cookies, zmieniajac
ustawienia przegladarki. Wiecej informacji na ten temat w naszej polityce prywatnosci.

Zgadzam sie Polityka prywatnosci

25 lutego Katedra Polityki Publicznej SGH zorganizowata otwarte seminarium
online pt. ,,Strategiczne szanse i zagrozenia - Polska w Unii Europejskiej w
okresie 2021-2027. Umowa Partnerstwa Polski z UE - w procesie konsultacji”.

Gtownym prelegentem byt prof. Jacek Szlachta reprezentujgcy Zaktad Polityki Regionalnej i
Lokalnej SGH, ktory przyblizyt uczestnikom spotkania przebieg trwajgcych prac nad nowg
Umowg Partnerstwa Polski z UE. Umowa stanowi kluczowy dokument, ktory jest
negocjowany pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Komisjg Europejskg. Stanowi
bowiem podstawe m.in. do okreslenia zakresu, sposobu wydatkowania i finansowania
inwestycji w Polsce w ramach nowej 7-letniej perspektywy finansowej UE.

W pierwszej kolejnosci prof. Szlachta oméwit planowany podziat srodkéw z UE dla
Polski w latach 2021—2027. Jak podkreslil, jeszcze do niedawna zakladano, iz bedzie
on nizszy niz w okresie 2014—2020.
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Przewidzianych jest 9 programow w podziale na dwie kategorie. Pierwszg kategorie
stanowig Wieloletnie Ramy Finansowe (96,0 mld EUR w cenach statych z 2018 roku lub
108,3 mld EUR w cenach biezgcych), ktdre obejmujg Polityke Spojnosci, ptatnosci
bezposrednie w ramach Wspdlinej Polityki Rolnej, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dotyczgcy gtéwnie regionow
przemystowych i wydobycia wegla. Drugg kategorie stanowi za$ Europejski Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (28,9 mld EUR plus 34,2 mld EUR w cenach
statych lub 31,3 plus 34,2 mld EUR w cenach biezgcych) obejmujgcy program REACT-EU,
program grantow Recovery and Resilience Facility, program pozyczek Recovery and
Resilience Facility, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. tgcznie we wszystkich programach dla Polski przewidziano
124,9 mld EUR plus 34,2 mld EUR w cenach statych z 2018 roku lub 139,6 mld EUR plus
34,2 mld EUR w cenach biezgcych.

Nastepnie prelegent wskazat, iz raz na trzy lata Komisja Europejska publikuje raport
kohezyjny, ktory podsumowuje postepy w zakresie polityki spdjnosci. Z jego ostatniej
edycji wynika, iz w Polsce srodki UE stanowig 60% finansowania inwestycji publicznych.
Jednoczesnie obecne programowanie polityki regionalnej UE w horyzoncie 7-letnim jest
korzystne dla biednych regionow i panstw Wspolnoty, gdyz uzyskujg pewnos¢ wieloletnich
strumieni finansowych. W dalszej czesci prof. Szlachta omowit kryteria dostepu do
srodkow europejskiej polityki spojnosci. Utrzymano zasade, ze wszystkie regiony sg
beneficjentami tych funduszy, a podstawowym miernikiem jest wielkos¢ PKB na
mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej na poziomie obszardéw typu NUTS 2. Priorytet
stanowig regiony najbiedniejsze ze wzgledu na poziom PKB. Uzupetniajgce znaczenie majg
mierniki zwigzane m.in. z bezrobociem (szczegdlnie mtodziezy), zmianami klimatycznymi,
przyjmowaniem i integracjg imigrantow. Nie sg zas brane pod uwage takie wskazniki
syntetyczne jak np. regionalny wskaznik rozwoju, wskaznik szczescia, wskaznik postepu
spotecznego, liczba lat zycia w zdrowiu. W roku 2018 wprowadzono capping (putap)
wielkosci transferow polityki spéjnosci dla Polski na poziomie 1,55% Produktu Krajowego
Brutto kraju beneficjenta, ktory miat prowadzi¢ do mniejszej alokacji w nowej
perspektywie finansowej. Wyzszy putap na poziomie 2,3% w stosunku do PKB panstwa
beneficjenta zaproponowano w przypadku Rumunii, Butgarii i Chorwacji. Rdwnoczesnie
wprowadzono putap zmniejszonej na lata 2021-2027 w porownaniu z latami 2014-2020
alokacji na poziomie minus 24%.



Przyblizona zostata klasyfikacja regionow i panstw ze wzgledu na intensywnos¢ wsparcia
ze Srodkéw UE. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE zmianie ulegto przeliczenie regiondw w
podziale na NUTS co ma wptyw na okreslenie obszarow problemowych, wspotpracy
transgranicznej i opracowywanie dokumentow programowych. UE 27 zamiast 28 panstw
daje w przypadku Polski efekt statystyczny PKB wyzszego o ponad 1 punkt procentowy. W
dalszej kolejnosci omdéwiony zostat wskaznik PKB na mieszkanca w podziale na

wojewddztwa oraz planowane alokacje dla Regionalnych Programow Operacyjnych.

Kolejng czes¢ wystgpienia stanowito omowienie projektowanej zawartosci Umowy
Partnerstwa. Komisja Europejska przestawita w ramach Semestru Europejskiego w lutym
2019 roku Zatgcznik D zawierajgcy wytyczne inwestycyjne dla Polski w latach 2021-2027.
W ramach kazdego z pieciu celéw okreslono priorytetowe kierunki inwestowania oraz
elementy niezbedne dla skutecznej realizacji polityki spojnosci w Polsce. Polska w lipcu
2019 roku przyjeta Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 jako podstawe
dalszych prac. Okreslono m.in. wyzwania i cele rozwojowe Polski, wybor celéw polityki,
koordynacje i komplementarnos¢, zarys finansowania, trzy warianty uktadu programow
operacyjnych oraz zarysowanie wymiaru terytorialnego. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej przedstawito 7 sierpnia 2020 do konsultacji pierwszy projekt Umowy
Partnerstwa Polski i UE na lata 2021-2027. Zakfada sie, ze negocjacje Umowy Partnerstwa
zostang sfinalizowane przez Rzgd RP i KE do konca Il kwartatu 2021 roku. Projekt
powigzany jest m.in. z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim
Funduszem Spotecznym Plus, Funduszem Spojnosci, Funduszem na rzecz Sprawiedliwe;
Transformacji, Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim, Inwestycjami na rzecz
Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia oraz Europejskg Wspotpracg Terytorialng
INTERREG.

Przyblizono takze cele Umowy Partnerstwa, z ktérymi bedzie powigzane finansowanie.
Wedtug wersji z 18 stycznia 2021 roku bedg to: Cel 1 ,Bardziej konkurencyjna i
inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej”. Cel 2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”. Cel 3
,Lepiej pofgczona Europa” (transformacja cyfrowa). Cel 4 ,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym” (m.in. rynek pracy, edukacja). Cel 5 ,Europa blizej obywateli” (zwiekszanie
powigzan funkcjonalnych obszarow wiejskich z miastami). Cel 6 ,Umozliwienie regionom i
obywatelom fagodzenia spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”.



Prof. Szlachta wskazat takze na szereg zagrozen dla Polski wynikajqcych z
projektowanych zapisow nowej perspektywy finansowej. Przede wszystkim ma
miejsce zmniejszenie sity priorytetu dla obszarow najstabszych — kryterium poziomu
PKB na mieszkanca ponizej 75% Sredniej UE 27 wedlug parytetu sity nabywczej
zostalo ostabione.

Pojawia sie mozliwos¢ tatwego skonfiskowania czesci alokacji w wyniku zastosowania
procedury odwrotnej wiekszosci (reverse majority) zwigzanej z nieprzestrzeganiem regut
panstwa prawa. Wzrasta trudnos¢ znalezienia znacznie wiekszych srodkow krajowych na
wspotfinansowanie funduszy europejskich. Nastepuje przeniesienie czesci alokacji z
programow zarzadzanych w formule dzielonej do formuty centralnej, czyli na poziom
Komisji Europejskiej. Nastgpi¢ moze zwiekszenie mozliwosci przejmowania mtodziezy
przez bogatsze regiony UE - zwiekszenie skali i ukierunkowania programu Erasmus Plus.
Widoczne jest domykanie strefy EURO oraz najwieksze przyrosty budzetu sg w pozycjach,
gdzie Polska nie dysponuje potencjatem absorpcyjnym (np. fundusze na badania
naukowe). Zasadnicze jest zmniejszenie alokacji na Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszarow Wiejskich i konieczno$¢ przejecia tego finansowania przez Polityke Spdjnosci.
Nastgpi¢ moze takze bardzo znaczgce ograniczenie wielkosci alokacji Funduszu Spojnosci
co utrudni finansowanie szeroko definiowanej infrastruktury.

Uzupetnienie do prelekcji na seminarium stanowi opracowanie z cyklu ,Reflection Paper”
autorstwa prof. Szlachty, prof. Janusza Zaleskiego oraz prof. Tomasza Komornickiego
opublikowane 26 lutego 2021 przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN, pt. ,Refleksje na temat roli samorzgddw wojewodzkich i lokalnych we wdrazaniu
srodkow strukturalnych UE na lata 2021-2027".
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